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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Karlovca (dalje u tekstu: Grad)
za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovagke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).
Grad obuhvaca 52 naselja s ukupno 49 377 stanovnika prema popisu iz 2021. Grad je
sjediste Zupanije i ima status velikog grada. Sjediste je Banjav&iceva 9, Karlovac.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24, koja je u
primjeni od sijeCnja 2024.), Grad je razvrstan u VII. skupinu jedinica lokalne samouprave
koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih
jedinica lokalne samouprave. Odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14, 18/15 i 106/18), utvrdena je
pripadnost pojedinih naselja Grada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema
odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), veliki gradovi
kao i gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je Ured
Gradonacelnika, osam upravnih odjela (za proracun i financije, prostorno uredenje i poslove
provedbe dokumenata prostornog uredenja, gradnju i zaStitu okolisa, komunalno
gospodarstvo, razvoj grada i EU fondove, gospodarstvo, poljoprivredu i turizam, drustvene
djelatnosti te za imovinsko pravne poslove i upravljanje imovinom) i tri sluzbe (za unutarnju
reviziju, javnu nabavu te provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja). Grad je
koncem 2022. imao 146 zaposlenika, od kojih 136 na neodredeno i deset na odredeno
vrijeme.

Tijela Grada su Gradsko vijeCe i gradonacelnik. Gradsko vijece ima 21 ¢lana. Od lipnja
2017. gradonacelnik je Damir Mandi¢, dipl. teol. Gradonacelnik ima zamjenicu, a duznost
na koju su izabrani obavljaju profesionalno te, u skladu s odredbama ¢lanka 90.a Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada,
a vrijeme obavljanja duznosti uracunava im se u staz osiguranja.

Grad ima 19 proraCunskih korisnika. U gradskom proradunu iz decentraliziranih
sredstava financiraju se rashodi za 12 proracunskih korisnika (deset osnovnih Skola, Centar
za odgoj i obrazovanje djece i mladezi te Javna vatrogasna postrojba) i iz drugih prihoda
Grada rashodi za zaposlene i materijalni rashodi za sedam proracunskih korisnika (Cetiri
ustanove kulture, dva djecja vrti¢a i slatkovodni akvarij) u kojima su koncem 2022. bila 1
054 zaposlenika.
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Grad ima udjele u temeljnom kapitalu deset trgovackih drustava. U Sest trgovackih
drustava ima 100,0 % udjela (za proizvodnju i isporuku toplinske energije, odrZzavanje
Cistoce i odlaganje komunalnog otpada, odrZzavanje javnih povrSina, koristenje, odrZzavanje
i upravljanje sportskim objektima, edukaciju, rekreaciju, rehabilitaciju i odmor djece i mladezi
te energetiku) i u Cetiri trgovacka drustva ima od 24,6 % do 92,2 % udjela u temeljnom
kapitalu (za javnu vodoopskrbu i odvodnju, obradu podataka, naplatu troSkova stanovanja i
upravljanje nekretninama, proizvodnju i emitiranje radijskog programa te gospodarenje
otpadom).

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola ureden je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) i Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18 i 83/23). Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i
ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav
unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nac¢elom dobrog
financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika
na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi
utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je
spomenute procedure potrebno donijeti.

Za potrebe ostvarenja postavljenih ciljeva, uspjesnog upravljanja i koriStenja sredstava
na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, doneseni su unutarnji akti,
procedure te druga pisana pravila i odluke. U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola,
Grad je, izmedu ostalog, pisanim procedurama uredio procese u vezi sa stvaranjem
ugovornih obveza, naplatom gradskih prihoda, zaprimanjem, likvidacijom i plaéanjem
racuna, blagajnic¢kim poslovanja te izdavanjem i obraCunavanjem putnih naloga.

Grad je uspostavio sustav riznice za koju je obavljeno informati¢ko i raunovodstveno-
-knjigovodstveno povezivanje upravnih odjela, kao i svih 19 proracunskih korisnika.
ProraCunski korisnici nemaju poslovni racun, ve¢ posluju preko racuna riznice. Grad je u
potpunosti uspostavio sustav zaprimanja, provjere i placanja putem aplikacije e-racun, gdje
se elektroni¢kim putem obavljaju sve aktivnosti za prijam i obradu, knjizenje i pla¢anje te
arhiviranje e-raCuna. Kod procesa donoSenja odluka uspostavljena je dvostruka kontrola,
ukljuCujucéi vise od jednog zaposlenika te je kod donoSenja odluka osigurana
transparentnost putem provjere poslovanja, izvjeStavanja, vodenja zapisnika, biljeski i
pravilnih evidencija.

Imenovana je osoba za nepravilnosti, koja je zaduZena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati izvjeS¢a o
nepravilnostima te obavljati ostale propisane zadace. lzvjeS§¢e o nepravilnostima je
sastavljeno i upuc¢eno Ministarstvu financija koncem ozujka 2023.
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Grad provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Gradonacelnik je za 2022. sastavio lzjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1b) uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. te
lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022. I1zjavom su utvrdene slabosti i
nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, u
podrucjima izvrS8avanja proracuna (Grad je u 2014. donio Pravilnik o provedbi i metodologiji
stru€nog vrednovanja, ocjene opravdanosti i u€inkovitosti investicijskih projekata, no u svim
slu€ajevima nije se postupalo u skladu s navedenim Pravilnikom, odnosno u prethodnoj
godini izradivale su se studije opravdanosti i u€inkovitosti za projekte velike vrijednosti (kino
Edison, Karlovac Il, parkiraliSte uz Skolsku sportsku dvoranu, izgradnja vrti¢a), no ne provodi
se stru¢no vrednovanje za projekte manje vrijednosti kao Sto su izgradnja cesta i oborinske
odvodnje, dodatna ulaganja na objektima kulturne bastine, dodatna ulaganja na poslovnim
objektima, uredenje okolisa stambenih zgrada), transparentnosti (nije pravovremeno
dostavljen izvjestaj o utroSenim sredstvima za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva
Ministarstvu znanosti i obrazovanja) i upravljanja imovinom (u zemljiSnim knjigama nisu
upisana vlasni¢ka prava za sve nekretnine u vlasnistvu Grada). Planom otklanjanja slabosti
i nepravilnosti za narednu godinu utvrdene su potrebne aktivnosti, ocCekivani rokovi
otklanjanja nepravilnosti te su imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje. U Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti predvidene su iste aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti
za podrucje upravljanja imovinom kao i prethodne godine, koje prema IzvjeS¢u o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima nisu provedene. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2024.)
rok za otklanjanje navedenih slabosti i nepravilnosti nije protekao.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Grad obavlja kontrolu
dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti svojih proracunskih korisnika i trgovackih
drustava kojima je osnivaC u potpunom ili u veéinskom vlasnistvu, provodi formalnu i
sustinsku kontrolu o ¢emu sastavlja zapisnike o rezultatima provjere te provodi kontrolu
utroska proracunskih sredstava neposrednim uvidom na terenu.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, ustrojena je
Sluzba za unutarnju reviziju koja ima voditeljicu. Strateski plan Sluzbe za unutarnju reviziju
Grada od 2021. do 2023. donesen je u 2020., a Godisnji plan SluZzbe za unutarnju reviziju
za 2022. donesen je u prosincu 2021. Tijekom 2022. planirane su i obavljene tri revizije, i
to: Revizija postupka prodaje zemljiSta u vlasnistvu Grada, Revizija procesa obavljanja
poslova reklamiranja, oglasavanja i plakatiranja na javnim povrSinama i zemljistima u
vlasnistvu Grada i Revizija provedbe izvrSenih radova na lokaciji Pothodnik Karlovac te su
0 njima sastavljena izvjesca.

Gradonacelnik je u ozujku 2012. donio Eti¢ki kodeks koji se odnosi na zaposlenike
Grada, kojim su utvrdena pravila dobrog ponasanja zaposlenika Grada, utemeljena na
zakonima i drugim propisima, gradskim javnim politikama, pravilima struke i Siroko
prihva¢enim dobrim obi¢ajima, kako u odnosu s korisnicima usluga, tako i u medusobnim
odnosima zaposlenika te u osiguranju posStovanja zajamcenih prava zaposlenika. U lipnju
2022. Gradsko vije€e je donijelo Eti¢ki kodeks ponasanja ¢lanova Gradskog vije¢a Grada,
kojim je uredeno sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u
obnasSanju duznosti ¢lanova Gradskog vije¢a i ¢lanova radnih tijela Gradskog vije¢a, nacin
pra¢enja primjene EtiCkog kodeksa, tijela koja odluCuju o povredama EtiCkog kodeksa te
druga pitanja od znacaja za sprjeCavanje sukoba interesa.
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Grad je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavio
odgovarajuci nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju, kako je propisano odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Na mreznim stranicama Grada su, izmedu ostalog,
objavljeni unutarnji akti, financijski izvjestaji, strateSki dokumenti i planovi, dokumenti vezani
za javnu nabavu, natjeCaji, javni pozivi, kao i druge informacije kako bi bile dostupne
javnosti. U sije€nju 2022. Grad je aktivirao web platformu Otvoreni Karlovac, koja gradanima
pruza niz elektroni¢kih usluga koje se odnose na informiranje ili komunikaciju s gradskim
sluzbama te uvid u funkcioniranje grada. Usluga iTransparentnost je digitalna usluga koja
osigurava javno dostupan, detaljan i azuran pregled isplata iz proracuna prema
proracunskim pozicijama, usluga mojProracun omogucuje gradanima izrazavanje prijedloga
vezanih za proracun Grada, usluga Otvoreni proraCun omogucuje pregled ostvarenja
proracuna od 2017. do 2023. prema kategorijama i potkategorijama s pregledom svih
racuna po pozicijama, a usluga SOM sport pruza uvid u isplate sportskim klubovima po
godinama, sportovima, vrsti troSkova i opravdanim sredstvima. Nadalje, na mreznim
stranicama Grada objavljena je odluka o imenovanju sluzbenika za informiranje i zastitu
osobnih podataka te godisnje izvjeSce o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama.
Grad je postupio u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama,
odnosno prije donoSenja opcih akata proveo je savjetovanje s javnoScu.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun Grada, Odluka o izvr§avanju Proracuna, tri izmjene i dopune Prora¢una (u
travnju, srpnju i studenome 2022.) te Godisnji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna za 2022.
doneseni su u skladu s propisima i objavljeni su na mreznim stranicama Grada. Proracun,
izmjene i dopune ProraCuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju Prorauna za 2022. obuhvacaju
prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika.

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 442.773.959,00 kn, a rashodi i
izdaci u iznosu od 462.570.573,00 kn te je planirano koriStenje viska prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 19.796.614,00 kn. Zadnjim Izmjenama i dopunama
Proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu od 409.195.641,00 kn, $to je 33.578.318,00
kn ili 7,6 % manje u odnosu na proracun te rashodi i izdaci u iznosu od 447.054.571,00 kn,
Sto je 15.516.002,00 kn ili 3,4 % manje u odnosu na proracun. Planirano je koriStenje viSka
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 37.858.930,00 kn. U odnosu na
Proracun, znatno su smanjeni rashodi za nabavu gradevinskih objekata za 35.965.875,00
kn ili 41,1 % (zbog sporije dinamike radova na projektima i dugog trajanja postupka javne
nabave za jedan projekt) te primici od financijske imovine i zaduZivanja za 31.621.410,00
kn ili 69,7 % (zbog neprovodenja projekta koji je trebao biti financiran kreditnim sredstvima
odobrenim kod poslovne banke). Odlukom o izvr§avanju ProraCuna za 2022. utvrdena je
proracunska zaliha u iznosu od 200.000,00 kn, a koriStena su sredstva u iznosu od
100.000,00 kn za pomo¢ Hrvatskom Crvenom kriZzu pri zbrinjavanju izbjeglog i raseljenog
stanovnisStva Ukrajine uslijed ratnih zbivanja.

Gradonacelnik je tijekom 2022. donio dvije odluke o preraspodjeli sredstava planiranih
u Proracunu Grada za 2022. Zadnjom odlukom o preraspodieli sredstava iz prosinca 2022.
ukupan iznos proracunskih rashoda i izdataka nije mijenjan, nego je izvrSena preraspodjela
sredstava unutar pojedinih razdjela. Gradonacelnik je izvijestio Gradsko vijeée o
preraspodjelama u okviru GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju ProraCuna za 2022.
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Uz ProraCun za 2022. donesene su projekcije za 2023. i 2024. Prema navedenim
projekcijama, za 2023. planirani su prihodi i primici u iznosu od 391.930.561,00 kn, rashodi
I izdaci u iznosu od 391.990.561,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 60.000,00 kn. Za 2024. planirani su prihodi i primici u iznosu
od 476.075.783,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 476.135.783,00 kn te je planirano
koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 60.000,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju ProraCuna za 2022., koji je usvojilo Gradsko
vije€e u svibnju 2023., prihodi i primici Grada i njegovih proraCunskih korisnika ostvareni su
u iznosu od 386.229.334,00 kn, Sto je 22.966.307,00 kn ili 5,6 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na proracun odnose se na manje ostvarene
prihode od pomoci temeljem prijenosa sredstava iz Europske unije (dalje u tekstu: EU
sredstva) za 10.039.635,00 kn, najvec¢im dijelom zbog sporije realizacije projekata koji se
financiraju EU sredstvima. Rashodi i izdaci Grada i njegovih proracunskih korisnika
ostvareni su u iznosu od 396.814.688,00 kn, Sto je 50.239.883,00 kn ili 11,2 % manje od
planiranih proracunom. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na proracun odnose se
na manje ostvarene rashode za nabavu gradevinskih objekata za 17.665.674,00 kn
(najveéim dijelom zbog sporije dinamike radova na gradevinskim objektima). Ostvaren je
manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu od 10.585.354,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 37.858.930,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 27.273.576,00 kn.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) lokalne jedinice imaju obvezu
donoSenja strateSkih akata i provedbenih programa. Gradsko vijeCe je u svibnju 2020.
donijelo Odluku o pokretanju izrade Plana razvoja Grada za razdoblje od 2021. do 2030.
Plan razvoja definirao je prioritete razvoja i posebne ciljeve do 2030. Posebni ciljevi
navedeni u Planu razvoja su konkurentno i inovativho gospodarstvo, kvalitetno Zivljenje i
dostupne javne usluge, kvalitetan urbani okoli§ te odrzivi prometni sustav i komunalno
gospodarstvo. Planom razvoja definirane su Cetiri razvojne domene kao klju¢na podrudja za
buduci rast i razvoj Grada koja obuhvaéaju medusobno povezane i neophodne elemente
odrzivog pristupa buduc¢em razvoju Grada, a to su: gospodarstvo, poljoprivreda i turizam;
drustvene djelatnosti; prostorno uredenje, gradnja i zastita okolia te promet i komunalno
gospodarstvo. Nadalje, gradonacelnik je u prosincu 2021. donio Provedbeni program Grada
za razdoblje od 2021. do 2025. (dalje u tekstu: Provedbeni program). Provedbenim
programom definirani su vizija i misija Grada, opis izazova i razvojnih potreba odnosno
razvojni ciljevi, prioriteti i mjere razvoja Grada, financijski okvir za provedbu mjera, aktivnosti
i projekata te pracenje i izvjeStavanje. Prioriteti Plana razvoja, a ujedno i Provedbenog
programa su konkurentno i inovativho gospodarstvo, kvalitetno Zivljenje i dostupne javne
usluge, kvalitetan urbani okoli§ — odrzivo koriStenje i upravljanje resursima i okoliSem te
odrzivi prometni sustav i komunalno gospodarstvo. Svakom od navedenih prioriteta
pridruzeni su posebni ciljevi. U sije¢nju 2023. Grad je donio GodiSnje izvjeS¢e o provedbi
Provedbenog programa za 2022., koje obuhvaca rezultate ostvarene tijekom 2022. te je
objavljeno na mreznim stranicama Grada.



Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proraCunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 281.634.437,00 kn, Sto je 37.344.122,00 kn ili 15,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Znacajnije su povecani prihodi od poreza za 22.667.129,00 kn ili 16,3 %
najvec¢im dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza i prireza na dohodak od
nesamostalnog rada, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 6.433.705,00 kn ili
126,6 % najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od prodaje zemljiSta u vlasniStvu
Grada te prihodi od imovine za 3.338.829,00 kn ili 72,2 % najvec¢im dijelom zbog viSe
ostvarenih prihoda od naknade za javna parkiralita te naknade za uporabu javnih gradskih
povrsina. Primici od financijske imovine i zaduZivanja su za 2022. ostvareni u iznosu od
6.696.783,00 kn, a u prethodnoj godini nisu ostvareni.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 139.033.651,00 161.700.780,00 116,3
o, | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 39.946.460,00 38.306.697,00 95,9
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 4.623.007,00 7.961.836,00 172,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 52.581.809,00 51.775.059,00 98,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usiuga, prihodiod 1.987.650,00 2.044.168,00 102,8
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.034.358,00 1.632.029,00 157,8
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 5.083.380,00 11.517.085,00 226,6
imovine
8. Pr|m|5:_| od 'flnancuske imovine i 0.00 6.696.783.00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 244.,290.315,00 281.634.437,00 115,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 161.700.780,00 kn

ili 57,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
51.775.059,00 kn ili 18,4 % te pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
u iznosu od 38.306.697,00 kn ili 13,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, iz
dodatnog udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva
i osnovnog S$kolstva, komunalne naknade, komunalnog, vodnog i Sumskog doprinosa,
naknade za koncesiju, naknade za zbrinjavanje komunalnog otpada, naknade za obracun i
naplatu naknade za uredenje voda, spomenicke rente, naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, naknade Stete s osnova osiguranja, donacija, prihode od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, prihode od prodaje nefinancijske
imovine te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od 188.201.412,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 66,8 %.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
od 149.796.711,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu od 10.474.766,00 kn i gradskih
poreza u iznosu od 1.429.303,00 kn (porez na potrosnju 1.320.577,00 kn, porez na kuce za
odmor 98.446,00 kn i naplacena potrazivanja za porez na tvrtku ili naziv iz prethodnih godina
10.280,00 kn). U okviru poreza na dohodak ostvarena su sredstva iz dodatnog udjela poreza
na dohodak za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva u iznosu od 3.313.353,00 kn te
javnu vatrogasnu postrojbu u iznosu od 1.743.783,00 kn. Poslove utvrdivanja, evidentiranja,
nadzora, naplate i ovrhe gradskih poreza obavlja Porezna uprava. U 2022. prirez porezu na
dohodak pla¢ao se po stopi od 9,0 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni u
iznosu od 38.306.697,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 19.544.469,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu od 18.762.228,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna za
decentralizirane funkcije u iznosu od 11.712.778,00 kn (od Cega za osnovno Skolstvo
6.043.778,00 kn te za javnu vatrogasnu postrojbu 5.669.000,00 kn), pomoc¢i temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu od 4.670.982,00 kn (od ¢ega su vrijednosno znacajnije za
program Unaprjedenje rada djecjih vrti¢a u iznosu od 1.982.574,00 kn te program Pomoc¢nici
u nastavi IV u iznosu od 1.230.669,00 kn) i kompenzacijske mjere u iznosu od 1.683.195,00
kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava za Obnovu brownfield lokacije nekadasnjeg kina Edison
u iznosu od 7.056.754,00 kn, od Zupanijske uprave za ceste za odrzavanje cesta u iznosu
od 4.359.719,00 kn, pomodi iz drzavnog proraCuna za decentralizirane funkcije za osnovno
Skolstvo u iznosu od 1.572.152,00 kn, od Ministarstva kulture i medija za obnovu objekata
kulturne bastine u iznosu od 1.284.199,00 kn te od Zupanije za parkiraliste kod Skolske
sportske dvorane Mladost u okviru projekta PoduzetniCki centar Nikola Tesla u iznosu od
1.270.235,00 kn.

Na temelju Uredbe o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2022. (Narodne novine 147/21), korisnicima decentraliziranih funkcija
utvrdena su sredstva u iznosu od 18.362.592,00 kn, od ¢ega za osnovno Skolstvo u iznosu
od 10.929.283,00 kn, a za vatrogastvo u iznosu od 7.433.309,00 kn. Gradsko vijeée je u
prosincu 2021. donijelo Odluku o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih
funkcija u osnovnim Skolama za 2022. te izmjene u travnju i studenome 2022. Grad je
sastavio i dostavio nadleznim tijelima lzvjeS¢a o utroSku decentraliziranih sredstava.
NeutroSena sredstva za osnovno Skolstvo u iznosu od 19.740,00 kn (odnosno 2.619,95
eura) Grad je vratio u drzavni proracun u 2023., dok su prihodi za javnu vatrogasnu postrojbu
doznaceni manje za 20.526,00 kn od iznosa minimalnih standarda.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 7.961.836,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknada za uporabu javnih gradskih povrSina u iznosu od
1.364.384,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu od 1.476.525,00 kn, naknada za
odrzavanje i naplatu parkiranja na gradskim parkiralistima u iznosu od 1.000.000,00 kn,
osnivanja prava sluznosti na gradskom zemljiStu u iznosu od 977.808,00 kn, najma stanova
u iznosu od 789.848,00 kn te dobiti trgovackog drustva za odrzavanje CistoCe i odlaganje
komunalnog otpada u iznosu od 700.000,00 kn. Tijekom 2022. javne povrSine i poslovni
prostori dani su u zakup na temelju javnih natje€aja i unutarnjih akata kojima su propisani
uvjeti i postupak za davanje na koriStenje odnosno u zakup.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 51.775.059,00 kn, od Cega je vrijednosno najznacajnija
komunalna naknada u iznosu od 46.236.508,00 kn. Znacajniji su prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu od 3.040.380,00 kn, doprinosa za Sume u iznosu od 868.323,00 kn,
upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu od 698.870,00 kn, prihodi po sudskim
presudama u iznosu od 389.775,00 kn te naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u iznosu od 268.809,00 kn. Grad je u studenome 2018. donio Odluku o komunalnoj
naknadi te Odluku o odredivanju vrijednosti boda komunalne naknade. Odlukom o
komunalnoj naknadi odredena su podru¢ja zona u Gradu, koeficijenti zona, koeficijenti
namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te uvjeti i razlozi za djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od
pla¢anja.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 2.044.168,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na uplacenu naknadu Hrvatskih voda za usluge naplate naknade za uredenje
voda u iznosu od 1.530.918,00 kn i teku¢e donacije od trgovackog drustva za proizvodnju
piva u iznosu od 411.250,00 kn (za projekt KA-kvart u iznosu od 350.000,00 kn i izradu
urbanisti¢kog plana u iznosu od 61.250,00 kn).

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 1.632.029,00
kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na nov€ane kazne za prekrSaje vozaCa vezane uz
nepropisno zaustavljena ili parkirana vozila koje utvrduje prometno redarstvo u iznosu od
554.894,00 kn i povrat neutro$enih sredstava za rad gradskih Cetvrti i mjesnih odbora iz
prethodne godine u iznosu od 512.521,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 11.517.085,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu od 9.304.507,00 kn (gradevinskog
zemljista u iznosu od 9.247.906,00 kn i poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske u iznosu od 56.601,00 kn) te gradevinskih objekata u iznosu od 2.212.578,00 kn
(od prodaje stanova u vlasniStvu Grada u iznosu od 1.326.885,00 kn, prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 788.734,00 kn te prodaje poslovnih objekata
u iznosu od 96.959,00 kn). Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje gradevinskog zemljista
odnose se na prodaju zemljiSta za izgradnju stambenih zgrada, ukupne povrSine 5 584 m?,
u iznosu od 6.897.500,00 kn te zemljiSta u Gospodarskoj zoni Gornje Mekusje za izgradnju
poslovne gradevine, ukupne povrSine 6 968 m2, u iznosu od 890.000,00 kn. Grad je provodio
prodaju gradevinskog zemljista, stanova te poslovnog objekta u vlasnistvu Grada na temelju
odluka Gradskog vije¢a o prodaji spomenute imovine, elaborata o procjeni trziSne vrijednosti
koje su izradili ovlasteni sudski vjesStaci te provedenih javnih natjeCaja. Procjembeni
elaborati dostavljeni su zajedni¢kom procjeniteliskom Povjerenstvu Zupanije i Grada koje je
dalo miSljenja o uskladenosti procjembenih elaborata s odredbama Zakona o procjeni
vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15).
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Obveza za uplatu dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u visini od 55,0 % u drzavni proracun iznosila je 1.101.677,00 kn i u cijelosti je
podmirena.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 6.696.783,00 kn,
na temelju dva ugovora o dugoro¢nom kreditu kod poslovnih banaka zaklju¢ena u 2021. za
financiranje kapitalnih projekata izgradnje komunalne infrastrukture na podrucju Grada —
Karlovac Il (dalje u tekstu: Karlovac Il) i projekta Rekonstrukcija i obnova zgrade kina Edison
te rekonstrukcija zgrade Djecjeg vrtica Banija. Ugovoreno je da se odobrena kreditna
sredstva povlaCe prema ispostavljenim obracunskim situacijama za izvedene radove u
okviru projekata. Za zaduZenja su pribavljene suglasnosti Vlade Republike Hrvatske,
odnosno Ministarstva financija.

Za provedbu projekta Karlovac Il Grad se zaduZio u iznosu od 44.331.656,00 kn, s
rokom otplate od deset godina i uz po¢ek od devet mjeseci, uz fiksnu kamatnu stopu od
1,03 % i jednokratnu naknadu za obradu zahtjeva u visini od 0,05 % od iznosa odobrenog
kredita. Otplata kredita ugovorena je u 40 jednakih tromjesecnih rata, od kojih prva dospijeva
na naplatu u sije¢nju 2025. Do vremena obavljanja revizije povucena su kreditna sredstva
u iznosu od 20.369.535,00 kn, od ¢ega u 2022. u iznosu od 3.720.572,00 kn te u 2023. u
iznosu od 2.209.697,15 eura (16.648.963,00 kn).

Za financiranje projekta Rekonstrukcija i obnova zgrade kina Edison zaduzenje je
obavljeno u iznosu od 7.000.000,00 kn, s rokom otplate od pet godina i uz pocek od tri
mjeseca, uz fiksnu godidnju kamatnu stopu od 0,65 % i jednokratnu naknadu za obradu
zahtjeva u visini od 0,02 % od iznosa odobrenog kredita. Otplata kredita ugovorena je u 20
jednakih tromjesecnih rata, od kojih prva dospijeva na naplatu u sije¢nju 2024. Prema
Izmjeni Odluke o davanju suglasnosti i Dodatku ugovora o kreditu iz veljace 2022. projekt je
izmijenjen te podijeljen u tri dijela: Obnova brownfield lokacije kina Edison, Revitalizacija
kina Edison u funkciji pokretanja integriranih turistickin programa u Gradu i rekonstrukcija
zgrade Djecjeg vrtica Banija. Do konca 2023. kreditna sredstva povucena su u cijelosti u
iznosu od 7.000.000,00 kn, od ¢ega u 2022. u iznosu od 2.976.211,00 kn te u 2023. u iznosu
od 534.048,54 eura (4.023.789,00 kn).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 291.971.020,00 kn, Sto je 51.354.762,00 kn
ili 21,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se
na rashode za nabavu nefinancijske imovine za 34.264.890,00 kn ili 108,3 % (zbog nastavka
izgradnje gradevinskih objekata odnosno pocetka izgradnje novih gradevinskih objekata),
materijalne rashode za 5.772.602,00 kn ili 7,9 % (zbog povecanja troSkova tekuceg i
investicijskog odrzavanja za potrebe sanacije nastalih Steta od potresa te povecanja
naknada za sluzbena putovanja i usavr§avanje zaposlenika, koji su u 2021. bili manji zbog
epidemioloskih razloga) te pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna za
3.910.562,00 kn ili 5,5 % (najveéim dijelom zbog povecanja troSkova poslovanja
proracunskih korisnika).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 21.524.548,00 24.322.870,00 113,0
2. Materijalni rashodi 73.507.500,00 79.280.102,00 107,9
3. Financijski rashodi 1.128.147,00 1.099.123,00 97,4
4. Subvencije 5.204.985,00 5.482.206,00 105,3
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 70.927.925,00 74.838.487,00 105,5
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 5.708.126,00 7.058.970,00 123,7
naknade
7. Ostali rashodi 19.531.795,00 21.364.261,00 109,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 31.651.505,00 65.916.395,00 208,3
imovine
g, | |zdacizafinancijsku imovinu i otplate 11.431.727,00 12.608.606,00 110,3
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 240.616.258,00 291.971.020,00 121,3
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 244.290.315,00 281.634.437,00 115,3
ViSak prihoda i primitaka 3.674.057,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 10.336.583,00

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
79.280.102,00 kn ili 27,2 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu
od 74.838.487,00 kn ili 25,6 % te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
65.916.395,00 kn ili 22,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 24.322.870,00 kn. Odnose se ha
rashode za brutoplac¢e u iznosu od 19.137.835,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od
3.062.887,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 2.122.148,00 kn (naknade,
nagrade i darove). Rashodi za brutoplace ostvareni su za zaposlenike upravnih tijela Grada
u iznosu od 17.407.917,00 kn, dio pla¢a zaposlenih na projektima financiranim iz EU
sredstava u iznosu od 1.253.745,00 kn te za gradonacelnika i zamjenicu u iznosu od
476.173,00 kn. Na povecanje rashoda za zaposlene za 2.798.322,00 kn ili 13,0 % u odnosu
na prethodnu godinu utjecalo je povecanje koeficijenata za pojedina radna mjesta utvrdenih
Odlukom o izmjenama odluke o koeficijentima za obracun plac¢a sluzbenika i namjestenika
u upravnim tijelima Grada iz prosinca 2021. te povecanje osnovice za obracun place (za
sijeCanj 2022. iznosila je 3.100,00 kn, od veljae do rujna 2022. iznosila je 3.255,00 kn i od
studenoga 2022. iznosila je 3.385,00 kn). Plac¢e i naknade su obraCunavane i isplacivane u
skladu s propisima i unutarnjim aktima Grada.

Materijalni rashodi u iznosu od 79.280.102,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 67.190.282,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 7.579.895,00 kn
(vrijednosno najznacajniji su za utro$enu elektri€nu energiju u iznosu od 6.398.873,00 kn),
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 3.228.588,00 kn (vrijednosno
znacajniji su rashodi za naknadu za izdvajanje Sumskog zemljista iz Sumskogospodarskog
podrucja Republike Hrvatske u iznosu od 672.715,00 kn, poticajnu naknadu za smanjenje
koliCine mijeSanog komunalnog otpada u iznosu od 667.506,00 kn, reprezentaciju u iznosu
od 373.576,00 kn, premije osiguranja u iznosu od 286.877,00 kn te naknade za rad ¢lanova
i radnih tijela Gradskog vije€a u iznosu od 259.206,00 kn), naknade troSkova zaposlenima
u iznosu od 1.054.285,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
od 227.052,00 kn.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrZzavanja u iznosu od 38.096.309,00 kn (najvec¢im dijelom odnose se na
odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od 21.045.645,00 kn), ostale usluge u iznosu od
12.306.274,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na naknadu trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Grada za uslugu naplate komunalne naknade, naknade za uredenje voda i
troSkova stanovanja u iznosu od 1.580.262,00 kn, naknadu Poreznoj upravi za naplatu
poreza na dohodak i prireza te gradskih poreza u iznosu od 1.477.279,00 kn, usluge za
odrzavanje manifestacija u iznosu od 2.914.049,00 kn, usluge provodenja hitnih mjera za
ublazavanja posljedica nastalih Steta od potresa u iznosu od 403.132,00 kn, usluge
ukrasavanja Grada za vrijeme bozi¢nih i novogodisnjih blagdana u iznosu od 369.929,00 kn
te usluge energetske obnove javne rasvjete u iznosu od 335.000,00 kn), komunalne usluge
uiznosu od 5.052.612,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 3.172.475,00 kn
(najveéim dijelom odnose se na usluge prijevoza u€enika osnovnih Skola i usluge javnog
gradskog prijevoza u iznosu od 2.465.594,00 kn), intelektualne i osobne usluge u iznosu od
2.832.279,00 kn te zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od 1.923.236,00 kn.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za autorske
honorare u iznosu od 150.937,00 kn i naknade po ugovorima o djelu u iznosu od 130.684,00
kn. Rashodi za autorske honorare u vrijednosno najznacajnijem dijelu ostvareni su za usluge
glazbenih nastupa tijekom odrzavanja manifestacija Dani piva i Blagdani u Promenadi
2022., na temelju 16 autorskih ugovora zaklju€enih u kolovozu i prosincu 2022., u iznosu od
124.838,00 kn. Rashodi za naknade po ugovorima o djelu u vrijednosno znacajnijem dijelu
odnose se na usluge za obnovu zemlji$ne knjige za dio k.o. Mala Svaréa u iznosu od
54.987,00 kn te usluge fotografiranja gradskih manifestacija u iznosu od 20.715,00 kn. Na
ugovorene naknade su obracunani propisani porezi, prirez i doprinosi.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
44.389.194,00 kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 18.833.957,00
kn, javnih zelenih povrSina i groblja u iznosu od 10.581.584,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu
0d 5.621.255,00 kn, odrZzavanje sustava odvodnje oborinskih voda u iznosu od 5.011.213,00
kn, odrzavanje CistoCe javnih povrSina (u dijelu koji se odnosi na €iS¢enje javnih prometnih
povrSina) u iznosu od 2.999.831,00 kn, odrzavanje djecjih igralita i sportskih terena u
iznosu od 762.578,00 kn, uredenje Grada povodom boZi¢nih i novogodiSnjih blagdana u
iznosu od 449.929,00 kn te HigijeniCarsku sluzbu u iznosu od 128.847,00 kn.
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Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 5.482.206,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackom drustvu izvan javnog sektora za subvencioniranje troSkova
obavljanja usluge javnog prijevoza na nerentabilnim gradskim linijjama u iznosu od
2.200.000,00 kn, obrtnicima te malim i srednjim poduzetnicima na temelju Programa razvoja
malog i srednjeg poduzetniStva na podru€ju Grada za 2022. (za nabavu opreme, nabavu i
ugradnju sustava obnovljivih izvora energije, najam softvera, oglasavanje, izradu web
stranica, edukaciju poduzetnika, sudjelovanje na sajmovima, izloZbama i predavanjima te
promociju i brendiranje proizvoda) u iznosu od 1.079.527,00 kn, poljoprivrednicima na
temelju Programa poticanja poljoprivrede i ruralnog razvoja za 2022. (za nabavu
mehanizacije, strojeva i opreme, poticanje biljne i stoCarske proizvodnje, p&elarstva, za
poljoprivredne radove, konzultantske usluge, analize i izrade certifikata za poljoprivrednu
proizvodnju te troSkove osiguranja) u iznosu od 977.973,00 kn, privatnom djecjem vrticu i
deset obrta za Cuvanje djece za smjestaj djece na temelju Odluke o sufinanciranju redovitog
programa predskolskog odgoja na podru¢ju Grada u djecjim vrti¢ima kojima osnivac nije
Grad za 2022. i Odluke o utvrdivanju mjerila za sufinanciranje djelatnosti dadilja na podrucju
Grada uiznosu od 874.707,00 kn te trgovackom drustvu za proizvodnju i emitiranje radijskog
programa u suvlasniStvu Grada za troSkove tiskanja Karlovackog tjednika u iznosu od
349.999,00 kn. S Kkorisnicima subvencija zaklju€eni su ugovori kojima je utvrden iznos
subvencije, namjena, nacin isplate i praéenja namjenskog utrosSka sredstava. Tijekom 2022.
Grad je provodio kontrolu utroSka sredstava na terenu.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
74.838.487,00 kn, a odnose se na prijenose proracunskim korisnicima Grada u iznosu od
74.212.802,00 kn (za financiranje rashoda poslovanja 71.463.298,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine 2.749.504,00 kn), pomoc¢i unutar opceg proracuna u iznosu od
321.329,00 kn te teku¢e pomoéi proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od
304.356,00 kn. Vrijednosno najznacajnija pomoc¢ unutar opéeg proracuna odnosi se na
tekucu pomo¢ trgovackom drustvu za sportsku djelatnost u vlasnistvu Grada za
sufinanciranje troskova Gradskog klizaliSta za sezonu klizanja 2022./2023. u iznosu od
175.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci proracunskim korisnicima drugih
proracuna odnose se na pomoci proracunskim korisnicima Karlovacke Zzupanije u zdravstvu
u iznosu od 270.000,00 kn (jednoj ustanovi za sufinanciranje radova na rekonstrukciji zgrade
u iznosu od 210.000,00 kn te dvjema ustanovama za nabavu vozila, svakoj u iznosu od
30.000,00 kn).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 7.058.970,00 kn, od Cega se na rashode za naknade u naravi
odnosi 4.690.731,00 kn, a na naknade u novcu 2.368.239,00 kn. Vrijednosno znacajnije
naknade gradanima i kucanstvima u naravi odnose se na subvencioniranje troSkova
stanovanja u iznosu od 3.057.948,00 kn i sufinanciranje troSkova prehrane u iznosu od
864.700,00 kn. Ostvarene su na temelju Odluke o socijalnoj skrbi iz studenoga 2014.,
izmjena i dopuna navedene Odluke (iz studenoga i prosinca 2015. te srpnja 2017.) i
Programa subvencija troSkova stanovanja i drugih oblika socijalne pomoc¢i za 2022., kojima
su utvrdene vrste naknada (pomodi), kriteriji te uvjeti i postupak ostvarivanja pomodi.
Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i kuéanstvima u novcu odnose se na
jednokratnu naknadu za opremu novorodencadi ostvarene na temelju Odluke o ostvarivanju
prava na naknadu za opremu novorodenog djeteta u 2022. u iznosu od 721.000,00 kn,
stipendije ostvarene na temelju Pravilnika o stipendiranju uc€enika i studenata Grada iz rujna
2016. i izmjene navedenog Pravilnika iz listopada 2020. u iznosu od 537.000,00 kn te
bozi¢nice i pomoci umirovljenicima slabijeg socijalnog statusa u iznosu od 415.700,00 kn.
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Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 21.364.261,00 kn odnose se na tekuce donacije
u iznosu od 18.054.199,00 kn, kazne, penale i naknade Stete u iznosu od 2.339.062,00 kn i
kapitalne donacije u iznosu od 971.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije
odnose se na prijenose sredstava sportskoj zajednici Grada za djelovanje sportskih udruga
na temelju Programa javnih potreba u sportu za 2022. u iznosu od 10.709.519,00 kn,
Vatrogasnoj zajednici Grada i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu od 1.165.000,00
kn, Gradskom drustvu Crvenog kriza u iznosu od 914.000,00 kn, udrugama gradana u
iznosu od 845.494,00 kn, Zajednici tehniCke kulture u iznosu od 650.778,00 kn te udrugama
u kulturi u iznosu od 634.793,00 kn. Kazne, penali i naknade Stete odnose se na naknade
za deposedirana zemljiSta po upravnim postupcima u iznosu od 1.521.153,00 kn te naknade
Stete pravnim i fizickim osobama po pravomoénim sudskim presudama i nagodbama u
iznosu od 817.909,00 kn. Vrijednosno najznacajnije kapitalne donacije odnose se na
donacije Vatrogasnoj zajednici Grada za ulaganja u vatrogasne objekte i opremu
dobrovoljnih vatrogasnih drustava u iznosu od 910.000,00 kn. Kriteriji, mjerila i postupci za
dodjelu i koriStenje sredstava iz proratuna Grada udrugama gradana utvrdeni su
Pravilnikom o financiranju programa, projekata i manifestacija koje provode organizacije
civilnog drustva Grada iz sijeCnja 2019. S korisnicima sredstava na temelju javnog poziva
zaklju€eni su ugovori. Korisnici tekucih i kapitalnih donacija dostavili su godiSnja izvjeS¢a o
utrosku dodijeljenih sredstava te je Grad radi pracenja namjenskog koriStenja obavljao
kontrole na licu mjesta. lzvjeS¢e o danim donacijama za 2022. objavljeno je na mreznim
stranicama Grada.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 65.916.395,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za izgradnju gradevinskih objekata u iznosu
od 33.804.613,00 kn i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od
21.918.819,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za izgradnju gradevinskih objekata odnose se na
izgradnju komunalne infrastrukture na podru¢ju Grada odnosno cesta i nogostupa te
oborinske odvodnje (projekt B) u iznosu od 15.512.339,00 kn. Rashodi su ostvareni u okviru
projekta poboljSanja vodnokomunalne infrastrukture aglomeracije Karlovac — Duga Resa,
za Ciju su provedbu odobrena sredstva iz Kohezijskog fonda Europske unije. Nositel]
projekta je trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu Grada (dalje
u tekstu: Drustvo), a partneri na projektu su Grad, Grad Duga Resa, Opcina Barilovi¢ i dva
javna trgovacka drustva (za opskrbu elektricnom energijom te za proizvodnju i distribuciju
toplinske energije). Drustvo i svi partneri na projektu zakljucili su 6. travnja 2020. Sporazum
o provedbi zajednic¢kih javnih nabava za navedeni projekt, kojim je utvrdeno da obuhvaca
pet cjelina (projekte A, B, C, D i E), za koje su sastavljeni pojedinacni troSkovnici, a za sve
sudionike projekta je opravdano i korisno da se radovi provode istovremeno te da ih provodi
jedan izvoditelj. Ukupna procijenjena vrijednost navedenih pet projekata odnosi se na
izvodenje radova, usluge stru¢nog nadzora i usluge upravljanja projektom, podrSke u
provedbi postupaka javne nabave i pravne podrS8ke u provedbi projekta te iznosi
399.867.900,00 kn bez poreza (499.834.875,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Za
provodenje projekta A (rekonstrukcija i izgradnja vodnih gradevina na podrucju
aglomeracije) odobrena su EU sredstva. Izmedu ostalog, utvrdeno je da se projekt B odnosi
na izradu projektne dokumentacije i radove na rekonstrukciji ili izgradnji komunalne
infrastrukture (cesta i nogostupa, oborinske odvodnje te javne rasvjete) u pojedinim ulicama
na podrucju Grada te je Grad suinvestitor navedenog projekta. Projekti C i D odnose se na
rekonstrukciju mreze za opskrbu elektricnom energijom te opskrbu toplinskom energijom,
za koje su suinvestitori trgovacka druStva partneri. Projekt E odnosi se na rekonstrukciju
komunalne infrastrukture Grada Duge Rese, koji je suinvestitor navedenog projekta.
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Nadalje, navedenim Sporazumom utvrdeno je da ¢e troSkove za svaki projekt
izvoditelju izravno placati suinvestitor na kojeg se projekt odnosi, na temelju obracunskih
situacija sastavljenih prema pojedinanim troSkovnicima svakog projekta. Razdoblje
provedbe projekta je travanj 2020. — rujan 2023. U 2020. provedeni su postupci javne
nabave za radove i usluge u okviru projekta te su tijekom 2021. i 2022. s izabranim
izvoditeljima zakljuCeni ugovori o javnoj nabavi u vrijednosti od 458.791.233,00 kn
(573.489.041,00 kn s porezom na dodanu vrijednost), od ¢ega se na projekt B odnosi
73.698.008,00 kn (92.122.510,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Od pocetka
provedbe projekta do konca 2022. ostvareni su rashodi za radove i usluge prema projektu
B u iznosu od 16.626.161,00 kn. Nadalje, znacCajni rashodi za izgradnju gradevinskih
objekata ostvareni su za izgradnju parkiraliSta kod Skolske sportske dvorane Mladost, u
okviru projekta Poduzetnicki centar Nikola Tesla Ciji je nositelj Karlovacka zZupanija, u iznosu
od 8.829.847,00 kn, rekonstrukciju dijela Ulice Milana Nemici¢a u iznosu od 2.522.065,00
kn, radove na oborinskoj odvodnji Grabrik u iznosu od 1.135.869,00 kn te izgradnju
sportskog igralista Velika Jelsa u iznosu od 633.504,00 kn.

Vrijednosno znacajnija dodatna ulaganja odnose se na rekonstrukciju i dogradnju
zgrade kina Edison u iznosu od 12.525.852,00 kn, sanaciju Nogometno atletskog stadiona
Branko Cavlovi¢ Cavlek u iznosu od 2.373.776,00 kn, asfaltiranje makadam prometnica u
iznosu od 1.769.499,00 kn te rekonstrukciju zgrade Djecjeg vrtiCa Banija u iznosu od
1.398.136,00 kn.

Prema lzvje$¢u o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture, rashodi za
gradnju komunalnih objekata ostvareni su u iznosu od 33.034.928,00 kn ili 60,4 % planiranih
rashoda za gradnju komunalne infrastrukture.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 12.608.606,00
kn, a odnose se na otplate glavnice dugorocnih kredita kod poslovnih banaka iz prethodnih
godina u iznosu od 7.358.606,00 kn (za rekonstrukciju Djecjeg vrtica Grabrik u iznosu od
2.749.996,00 kn, DjeCjeg vrtica Gaza s uredenjem okoliSa te rekonstrukciju kotlovnice
Skolske Sportske dvorane Mladost i energetsku obnovu osnovnih Skola u iznosu od
1.907.702,00 kn, izgradnju i opremanje Djegjeg vrtiéa Svaréa te izgradnju pristupne
prometnice u iznosu od 1.599.091,00 kn, rekonstrukciju i energetsku obnovu Djecjeg vrtica
Dubovac u iznosu od 596.065,00 kn i energetsku obnovu zgrade u suvlasniStvu Grada,
upravne zgrade Grada i zgrade Gradske knjiznice u iznosu od 505.752,00 kn) te
dokapitalizaciju dva trgovacka drustva u vlasniStvu Grada u iznosu od 5.250.000,00 kn (za
distribuciju toplinske energije u iznosu od 4.000.000,00 kn i za energetiku u iznosu od
1.250.000,00 kn).

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi 10.336.583,00
kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 34.975.239,00 kn
(visak iz 2021. iznosi 3.674.057,00 kn, a iz prethodnih godina 31.301.182,00 kn). ViSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi 24.638.656,00 kn (3.270.111,62
eura). Gradsko vije¢e donijelo je 25. svibnja 2023. Odluku o raspodjeli viska prihoda i
primitaka proraCuna Grada za 2022., kojom je odredeno da ¢e se preneseni visak koristiti
za proracunom utvrdene programe i projekte u 2023.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 1.425.171.521,00 kn.
U odnosu na stanje imovine iskazano na pocCetku 2022., vrijednost imovine na koncu 2022.

veca je za 38.274.295,00 kn ili 2,8 %.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2022.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.146.321.848,00 1.185.615.500,00 103,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 254.712.458,00 281.416.202,00 110,5
1.2. | Gradevinski objekti 837.440.080,00 823.367.218,00 98,3
1.3. | Postrojenja i oprema 9.873.947,00 9.354.792,00 94,7
1.4. | Prijevozna sredstva 37.771,00 12.813,00 33,9
1.5, | Nefinancijska imovina u 7.286.469,00 31.330.400,00 430,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 36.971.123,00 40.134.075,00 108,6
2. Financijska imovina 240.575.378,00 239.556.021,00 99,6
2.1. | NovCana sredstva 51.255.986,00 38.274.303,00 74,7
Depoziti, jamcevni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 102.319,00 3.187.167,00 3114,9
za vise placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 165.221.940,00 170.872.840,00 103,4
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 11.394.162,00 18.058.622,00 1585
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 8.935.150,00 6.105.281,00 68,3
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 3.665.821,00 3.057.808,00 83,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.386.897.226,00 1.425.171.521,00 102,8
3. Obveze 59.624.034,00 58.762.086,00 98,6
3.1, |Obveze zarashode 14.259.978,00 14.560.391,00 102,1
poslovanja
3. | Obveze zanabawu 5.614.895,00 5.252.274,00 93,5
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 39.749.161,00 38.949.421,00 98,0
4. Vlastiti izvori 1.327.273.192,00 1.366.409.435,00 102,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.386.897.226,00 1.425.171.521,00 102,8
Izvanbilanéni zapisi 263.782.744,00 276.098.033,00 104,7

Vrijednost nefinancijske imovine na koncu 2022. u odnosu na stanje iskazano
pocetkom godine veca je za 39.293.652,00 kn ili 3,4 %, najvecim dijelom zbog evidentiranja
naknadno pronadenog zemljiSta nad kojim je u postupku sredivanja zemljiSnih knjiga
utvrdeno vlasnistvo ili suvlasnistvo Grada u iznosu od 27.869.816,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na povecanje vrijednosti nefinancijske
imovine u pripremi za 24.043.931,00 kn ili 330,0 % zbog pocletka provedbe pojedinih
projekata koji se sufinanciraju EU sredstvima. Nefinancijska imovina u vrijednosno
najznacajnijem dijelu odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od 823.367.218,00 kn. U
okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost cesta i ostalih prometnih objekata u
iznosu od 563.207.865,00 kn, poslovnih objekata u iznosu od 120.942.611,00 kn
(vrijednosno znacajniji odnose se na Hotel Korana, dan u dugogodisnji zakup za obavljanje
gospodarske djelatnosti u iznosu od 18.365.690,00 kn, zgradu kina Edison u iznosu od
14.471.182,00 kn, upravnu zgradu u Banjavc€icevoj ulici u iznosu od 14.352.832,00 kn te
Stari grad Dubovac, dijelom dan na koristenje proraCunskom korisniku Grada i dijelom u
zakup pravnoj osobi za obavljanje gospodarske djelatnosti, u iznosu od 10.841.118,00 kn),
ostalih gradevinskih objekata u iznosu od 97.748.744,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose
se na Nogometno atletski stadion Branko Cavlovi¢ Cavlek u iznosu od 20.058.833,00 kn,
Spomenik braniteljima na Trgu hrvatskih branitelja u iznosu od 3.933.516,00 kn, djecje
igraliSte ModruSanov park u iznosu od 2.383.533,00 kn, Nogometni stadion NK llovac u
iznosu od 2.240.473,00 kn, odlagaliste komunalnog otpada u iznosu od 1.834.066,00 kn,
Trg Matije Gupca u iznosu od 1.615.094,00 kn, Spomenik Miljokaz u iznosu od 1.500.000,00
kn i Baseball igraliSte u Grabriku u iznosu od 1.060.520,00 kn) te stambenih objekata u
iznosu od 41.467.998,00 kn.

Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljiSta) iskazana u iznosu od 281.416.202,00 kn
odnosi se na gradevinsko zemljiSte u iznosu od 176.196.239,00 kn, zemljiSta na kojima su
groblja i parkovi u iznosu od 103.185.592,00 kn te poljoprivredno zemljiSte u iznosu od
2.034.371,00 kn.

Vrijednosno znacajnija postrojenja i oprema odnose se na opremu za ostale namjene
(oprema za djecja igralista, natpisne ploCe, stupici, parkovne klupe, Zardinjere, koSare, stalci
za bicikle i ograde) u iznosu od 6.832.844,00 kn.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi vrijednosno znacajnija je izgradnja oborinske
odvodnje u okviru projekta Karlovac Il u iznosu od 9.979.291,00 kn, parkiraliSta kod Skolske
sportske dvorane Mladost u okviru projekta PoduzetniCki centar Nikola Tesla u iznosu od
8.829.847,00 kn i prometnice uzeg gradskog prstena u iznosu od 5.487.197,00 kn.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na projektnu
dokumentaciju i dokumente prostornog uredenja (prostorne planove, urbanisticke studije,
urbanistiCke planove uredenja, detaljne planove uredenja i elaborate) u iznosu od
37.513.168,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u najznacajnijem se dijelu odnose na udjele u temeljnom
kapitalu deset trgovackih druStava u vlasnistvu i/ili suvlasnistvu Grada u iznosu od
170.840.200,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iznose 37.051.140,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 9.700.070,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
27.351.070,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 8.055.831,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu od 7.201.531,00 kn, potrazivanja za predujam za projekt Karlovac Il u
visini od 10,0 % ugovorene cijene u iznosu od 3.078.197,00 kn, potrazivanja od prodaje
gradskih stanova u iznosu od 2.380.707,00 kn te od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu od 2.265.014,00 kn.
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U odnosu na stanje poCetkom godine, ukupna potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti veéa su za 6.919.439,00 kn ili 33,9 % zbog povecéanja potrazZivanja za komunalni
doprinos. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, dospjela potrazivanja za
prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine prije ispravka vrijednosti iznose
24.822.440,00 kn (za prihode poslovanja u iznosu od 22.690.892,00 kn te potraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 2.131.548,00 kn) i nedospjela 9.041.534,00 kn.
Do vremena obavljanje revizije (sijeCanj 2024.) naplacena su potrazivanja u iznosu od
12.805.230,00 kn (1.699.546,07 eura).

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani su u iznosu od
3.057.808,00 kn, a vrijednosno najznacajniji odnose se na placu i obraCunane otpremnine
za prosinac 2022. u iznosu od 2.171.007,00 kn.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 58.762.086,00 kn i manje su za
861.948,00 kn ili 1,4 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
kredite i zajmove u iznosu od 38.949.421,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od
14.560.391,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 5.252.274,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove najvec¢im dijelom se odnose na obveze za kredite kod
poslovnih banaka iz prethodnih godina za financiranje zavrSenih kapitalnih projekata Grada
uiznosu od 32.252.638,00 kn za koje su rokovi otplate od rujna 2024. do srpnja 2031. Druge
obveze za kredite i zajmove odnose se na kredite ugovorene u 2021. za financiranje
kapitalnih projekata koji su zapoceli koncem 2021. i realizirat ¢e se kroz viSe godina (projekt
Karlovac Il i projekt Obnove brownfield lokacije kina Edison, Revitalizacije kina Edison u
funkciji pokretanja integriranih turistickih programa u Gradu i rekonstrukcije zgrade Djecjeg
vrtica Banija) u iznosu od 6.696.783,00 kn.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, koncem 2022. dospjelo je 437.287,00 kn ili
0,7 % ukupnih obveza. Do sije¢nja 2024. podmirene su obveze u iznosu od 22.373.222,00
kn (2.969.436,86 eura).

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 276.098.033,00 kn. Odnose se na dane
instrumente osiguranja placanja (zaduznice i mjenice) u vrijednosti od 136.724.316,00 kn,
primliene zaduznice u iznosu od 93.323.943,00 kn, dana jamstva i suglasnosti (za
zaduzivanje dva trgovacka drustva u vlasnistvu Grada) u iznosu od 34.459.955,00 kn,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 9.364.026,00 kn te
ostale izvanbilan¢ne zapise (ulaganja u stanove koji nisu u 100-postotnom vlasnistvu Grada
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje) u iznosu od 2.225.793,00 kn.

Projekti financirani u 2022.

Tijekom 2022. Grad je provodio Sest projekata sufinanciranih iz EU sredstava, od ¢ega
tri projekta iz Europskog socijalnog fonda (dva projekta Pomocnici u nastavi te Unaprjedenje
kvalitete predskolskog odgoja i obrazovanja u Karlovcu Il), dva projekta iz Europskog fonda
za regionalni razvoj (Obnova brownfield lokacije nekadasnjeg kina Edison i ITU — tehnicka
pomo¢) te jedan projekt iz Fonda europske pomoéi za najpotrebitije (Skolski obrok za svako
dijete). Ukupno ugovorena vrijednost navedenih projekata iznosi 41.539.515,00 kn, od Cega
se na EU sredstva odnosi 34.517.090,00 kn, na sredstva drzavnog proracuna 3.568.740,00
kn i vlastita sredstva Grada 3.453.685,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji projekti financirani iz EU sredstava u 2022. odnose se na
Obnovu brownfield lokacije nekadasnjeg kina Edison, Unaprjedenje kvalitete predskolskog
odgoja i obrazovanja u Karlovcu Il te ITU — tehnicka pomoc.

—  Obnova brownfield lokacije nekadasnjeg kina Edison.

Grad je prijavio projekt Obnova brownfield lokacije nekadasSnjeg kina Edison
Europskom fondu za regionalni razvoj u studenome 2020., a u okviru Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija za razdoblje 2014. — 2020. Cilj projekta je rekonstrukcija i uredenje
zapustene i devastirane Brownfield zgrade nekadasnjeg kina Edison u sredistu Karlovca.
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zakljucili su u oZzujku 2021. te dva dodatka ugovoru
u svibnju i prosincu 2023. SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije te Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, a
u prosincu 2021. navedeno Ministarstvo je zaklju€ilo ugovor o sufinanciranju s Gradom kao
nositeljem projekta. Ugovorena je ukupna vrijednost radova i usluga u iznosu od
25.823.353,00 kn, prihvatljivi troSkovi u iznosu od 25.793.763,00 kn, od Cega se na EU
sredstva odnosi 21.924.699,00 kn (85,0 %), a na nacionalni dio i vlastita sredstva Grada
svaki u iznosu od 1.934.532,00 kn ili 7,5 %. Grad je proveo postupak javne nabave za
radove na rekonstrukciji zgrade te je u studenome 2021. s odabranim izvoditeljem zakljucio
ugovor za radove u vrijednosti od 23.211.424,00 kn. Do prosinca 2022. izvedeni su
ugovoreni radovi i usluge upravljanja navedenim projektom u vrijednosti od 12.700.227,00
kn. Projekt Obnova brownfield lokacije nekadasnjeg kina Edison zavr$en je u kolovozu
2023. te je ishodena uporabna dozvola, a zapisnik o primopredaji radova sastavljen je u
rujnu 2023. Ukupno je do zavrSetka projekta predano deset zahtjeva za nadoknadu
sredstava Sredidnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije u iznosu od 23.451.486,00 kn (Cetiri u 2022. u iznosu od 14.040.415,00 kn), od kojih
je odobreno devet u iznosu od 20.601.248,00 kn (od €ega u 2022. u iznosu od
11.490.405,00 kn), a naplac¢eno je 7.056.754,00 kn. Deseto i ujedno Zavrsno izvjeSce je
prema ugovoru predano u listopadu 2023., a provjera je u tijeku.

—  Unaprjedenje kvalitete pred$kolskog odgoja i obrazovanja u Karlovcu I

U okviru Operativnog programa UCcinkoviti ljudski potencijali koji se financira iz
Europskog socijalnog fonda, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike je u sijeCnju 2022. te u travnju 2023. zakljuCilo ugovore o bespovratnim sredstvima
za projekt Unaprjedenje kvalitete predskolskog odgoja i obrazovanja u Karlovcu Il s
Hrvatskim zavodom za zaposljavanje i Gradom u iznosu od 5.905.481,00 kn, Sto su ujedno
i ukupno prihvatljivi troSkovi. Grad je nositelj projekta, a projekt se sufinancira iz EU
sredstava u iznosu od 5.019.659,00 kn (85,0 %) i iz drzavnog prora¢una u iznosu od
885.822,00 kn (15,0 %). Cilj projekta je unaprjedenje usluga koje pruzaju ustanove za
predskolski odgoj (korisnici: Djegji vrtic Karlovac i Djegji vrti¢ Cetiri rijeke) kroz produljenje
radnog vremena odnosno omogucavanje bolje ravnoteze izmedu poslovnih obaveza i
obiteljskog Zivota zaposlenih roditelja. Za navedeni projekt su tijekom 2022. ostvareni
rashodi u iznosu od 4.032.961,00 kn, od éega za Djegji vrti¢ Cetiri rijeke u iznosu od
2.385.261,00 kn, a za Djedgji vrti¢ Karlovac u iznosu od 1.647.700,00 kn. Najveci dio
ostvarenih rashoda u 2022. odnosi se na rashode za zaposlene u iznosu od 2.562.559,00
kn, a znacajniji su i rashodi za materijal i energiju u iznosu od 733.467,00 kn. Ukupno je do
vremena obavljanja revizije (sijeCanj 2024.) Hrvatskom zavodu za zaposSljavanje predano
osam zahtjeva, i to: u velja€i 2022. zahtjev za placanje predujma iz EU i nacionalnih
sredstava u iznosu od 1.181.096,00 kn te sedam zahtjeva za nadoknadu EU i nacionalnih
sredstava u iznosu od 5.027.815,00 kn (od Cega u 2022. dva zahtjeva u iznosu od
1.222.287,00 kn), a odobrena sredstva po ugovoru iznose 4.956.871,00 kn.
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Tijekom 2022. ostvareni su prihodi od pomoci za financiranje projekta Unaprjedenje
kvalitete predskolskog odgoja i obrazovanja u Karlovcu Il u iznosu od 2.332.439,00 kn, od
Cega iz EU sredstava 1.982.573,00 kn i iz drzavnog proracuna 349.866,00 kn.

- ITU — tehnicka pomoc¢

U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. koji se
financira iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Grad je u studenome 2020. zakljucio
ugovor za projekt ITU — tehnicka pomoc¢ s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (upravljacko tijelo) te SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije (posrednicko tijelo razine 2) u iznosu od 4.117.150,00
kn prihvatljivih troSkova, od €ega se na bespovratna EU sredstva odnosi 3.499.578,00 kn
(85,0 %), a na vlastita sredstva Grada (nositelj projekta) odnosi se 617.572,00 kn (15,0 %).
Cilj projekta je jaCanje administrativnih kapaciteta u posredniCkom tijelu integriranih
teritorijalnih ulaganja u sustavu jedinice lokalne samouprave (Gradu) na podrucju
upravljanja i kontrole koristenja europskih fondova (mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja) i osiguranju ucinkovite provedbe navedenog Operativhog programa. Sredstva su
namijenjena za financiranje rashoda za zaposlene, njihovo kontinuirano stru¢no
usavrSavanje, poboljSanje radnih uvjeta, angaZiranje vanjskih struCnjaka te aktivnosti
promidzbe, informiranja i vidljivosti. Razdoblje provedbe projekta je od srpnja 2020. do
konca prosinca 2023. Za navedeni projekt su u 2022. ostvareni rashodi u iznosu od
663.431,00 kn, a u najznacajnijem dijelu se odnose na rashode za zaposlene na projektu u
iznosu od 554.628,00 kn. Tijekom 2022. predana su Cetiri zahtjeva za nadoknadu sredstava
SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije u iznosu
od 651.375,00 kn, koliko je i odobreno, a naplaceno je 553.669,00 kn. Ukupno je do vremena
obavljanja revizije (sijeCanj 2024.) predano 13 zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu
od 2.404.200,00 kn, a odobreno je 2.150.528,00 kn. Zavrsno izvjeS¢e Grad je podnio
koncem sijeCnja 2024.

Javna nabava

Plan nabave za 2022., Izmjene i dopune Plana nabave za 2022. te Registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Grada. Takoder, na mreznim stranicama
Grada objavljen je popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik Grada ili s njim
povezane osobe u sukobu interesa i Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave iz
2017. te Pravilnik o izmjeni i dopuni navedenog Pravilnika iz 2018.

Grad je u sije€nju 2022. donio Plan nabave za 2022., kojim su planirana 134 postupka
nabave procijenjene vrijednosti od 68.080.831,00 kn. Tijekom 2022. donesene su tri izmjene
i dopune Plana nabave za 2022. (u svibnju, kolovozu i prosincu 2022.). Tre¢im izmjenama i
dopunama Plana nabave planirano je 311 postupaka nabave roba, radova i usluga ukupne
procijenjene vrijednosti od 241.842.316,00 kn, to je viSe za 173.761.485,00 kn ili 255,2 %
u odnosu ha Plan nabave. Planirano je 68 postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti
od 221.113.261,00 kn (od cCega 59 otvorenih postupaka procijenjene vrijednosti od
215.080.916,00 kn, dva pregovaracka postupka procijenjene vrijednosti od 3.147.886,00 kn,
Cetiri izuze¢a procijenjene vrijednosti od 1.905.459,00 kn, dva otvorena natjeCaja
procijenjene vrijednosti od 949.000,00 kn te jedna usluga iz dodatka Il B /obrana i sigurnost/
procijenjene vrijednosti od 30.000,00 kn) i 243 postupka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti od 20.729.955,00 kn.
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Tijekom godine Grad nije proveo 19 postupaka nabave procijenjene vrijednosti od
40.653.500,00 kn, &to je 16,8 % u odnosu na Plan (od Cega devet otvorenih postupaka javne
nabave procijenjene vrijednosti od 39.680.000,00 kn i deset postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 973.500,00 kn). Gradsko vije¢e je u ozujku 2017. donijelo
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, a u svibnju 2018. Pravilnik o izmjeni i
dopuni Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. Navedenim Pravilnikom
propisani su postupci nabave za procijenjenu vrijednost manju od 50.000,00 kn, jednaku ili
vecu od 50.000,00 kn i manju od 100.000,00 kn, jednaku ili ve¢u od 100.000,00 kn i manju
od 200.000,00 kn za robu i usluge odnosno 500.000,00 kn za radove. Postupke procijenjene
vrijednosti manje od 50.000,00 kn provode upravni odjeli Grada izdavanjem narudzbenice
ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru, jednake ili
vece od 50.000,00 kn, a manje od 100.000,00 kn provode takoder upravni odjeli Grada na
temelju prikupljene najmanje tri ponude, a procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
100.000,00 kn do pragova za jednostavnu nabavu provodi Sluzba za javnu nabavu objavom
na mreznim stranicama Grada te putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske ili na portalu Ensolva.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, ukupna vrijednost nabave roba, radova i
usluga u 2022. iznosi 182.516.079,00 kn, od C€ega se na javnu nabavu odnosi
162.801.032,00 kn i jednostavnu nabavu 19.715.047,00 kn. U okviru javne nabave
zaklju€eno je 14 okvirnih sporazuma u vrijednosti od 138.559.014,00 kn te 59 ugovora o
javnoj nabavi u vrijednosti od 24.242.018,00 kn (od €ega, izmedu ostalog, dva pregovaracka
postupka u iznosu od 1.726.841,00 kn za opskrbu toplinskom energijom i odrZavanje
programa te jedna nabava u vezi s obnovom u iznosu od 165.000,00 kn za uslugu izrade
projektne dokumentacije za provedbu mjera zastite kulturne bastine na zgradi gradske
uprave). Jednostavne nabave odnose se na nabavu usluga u vrijednosti od 11.784.093,00
kn, radova u vrijednosti od 5.797.809,00 kn i roba u vrijednosti od 2.133.145,00 kn.
Provedene su na temelju zakljuCenih ugovora o jednostavnoj nabavi u vrijednosti od
12.494.601,00 kn i narudzbenica u vrijednosti od 7.220.446,00 kn.

Grad je ustrojio evidencije o izvrSenju ugovora o nabavi za potrebe unosa podataka u
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Navedeni Registar vodi se putem
ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, a podaci su aZurirani u
studenome 2023. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi propisane
podatke za zakljuCene ugovore o nabavi i okvirne sporazume te podatke o predmetima
nabave koji su tijekom godine provedeni na temelju izdanih narudzbenica u vrijednosti
jednakoj ili vecoj od 20.000,00 kn.

Revizijom su obuhvac¢ena 34 postupka nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 56.670.653,00 kn, od Cega jedanaest otvorenih postupaka javne nabave
procijenjene vrijednosti od 52.821.000,00 kn te 23 postupka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 3.849.653,00 kn. Na temelju provedenih postupaka javne nabave
roba, radova i usluga zakljuCeno je 37 ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti od
19.071.799,00 kn i tri okvirna sporazuma u vrijednosti od 18.229.841,00 kn odnosno ukupno
u vrijednosti od 37.301.640,00 kn. Na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave
zaklju€eno je 15 ugovora o jednostavnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od
3.194.301,00 kn te izdane narudzbenice za nabavu roba i usluga u vrijednosti od 204.050,00
kn odnosno ukupno u vrijednosti od 3.398.351,00 kn. Postupci javne i jednostavne nabave
provedeni su u skladu s propisima.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 11. rujna 2023. do 13. svibnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

2.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sijeCanj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

Nook wbhE

© o

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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10. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

11. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

12. Zakon o komunalnom gospodarstvu, €lanci 27. i 64. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

13. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/181 112/19)

14.  Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2022.

15. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — prociséeni tekst i 94/17
— ispravak)

16. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

17.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, ¢lanak 12. (Narodne novine 78/15)

18. Uputa o procjeni vrijednosti nekretnina (Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja, travanj 2019.)

19.  Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

22.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

23.  Statut (travanj 2021.)

24.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (ozujak 2017. i izmjene iz
svibnja 2018.)

25.  Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne novine 111/21 i 114/22)

26.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

27. Kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u upravnim tijelima Grada
Karlovca (prosinac 2020., veljaca 2022. i studeni 2022.)

28.  Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama Grada. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su
izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje prora¢una, raCunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, javna
nabava i projekti.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdeni su propusti koji se odnose na rashode za

usluge promidzbe i informiranja te javnu nabavu.

1.1.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja koji su ostvareni u iznosu od
1.057.854,00 kn, iskazani su rashodi za usluge elektroni¢kih medija u iznosu od
293.132,00 kn. Rashodi su ostvareni na temelju zakljuCenih ugovora i raCuna
pruzatelja usluga sa specifikacijom obavljenih usluga. Prema odredbama ¢lanka 39.
Zakona o elektroniCkim medijima, ako su sredstva za proizvodnju i objavljivanje
programa regionalnih i lokalnih nakladnika televizije i/ili radija te elektronickih
publikacija osigurana u proracunima tijela drzavne uprave i javnim ustanovama kojima
je osnivaC Republika Hrvatska, kao i pravnih osoba u vlasnistvu ili pretezitom
vlasnistvu Republike Hrvatske, proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ta se sredstva dodjeljuju putem javnog poziva, a na temelju javno
objavljenih kriterija. Grad je u sijeCnju 2022. za odabir pruzatelja navedenih usluga
objavio na mreznim stranicama javni poziv za financiranje programskih sadrzaja
elektronickih medija od interesa za Grad u skladu s navedenim Zakonom. Prema
objavljenom javnom pozivu, utvrdeno je pet kriterija za ocjenjivanje prijava, a svakom
kriteriju se moZze dodijeliti od 0 do 10 bodova, odnosno moguce je ostvariti ukupno 50
bodova.

Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta i ocjenjivanja prijava na Javni
poziv za dodjelu sredstava elektroniCkim medijima sastavilo je Zapisnik u oZujku 2022.
prema kojem je odabrano jedanaest pristiglih prijava koje su ostvarile od 36 do 47
bodova. Na temelju prijedloga Povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta
i ocjenjivanja prijava na javni poziv, gradonacelnik je u travnju 2022. donio Odluku o
dodijeli financijskih sredstava za financiranje programskih sadrzaja elektronickih medija
u 2022. Prema Zapisniku Povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta i
ocjenjivanja prijava nisu vidljivi elementi na temelju kojih su kod ocjenjivanja prijava
dodijeljeni bodovi u rasponu od 0 do 10 po svakom Kriteriju niti su navedeni elementi
utvrdeni prije ocjenjivanja prijava.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta
i ocjenjivanja prijava utvrditi mjerljive elemente na temelju kojih ¢e se odrediti
broj bodova kod svakog utvrdenog kriterija, Sto bi pridonijelo vecoj
transparentnosti kod financiranja programskih sadrzaja elektronickih medija.
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Javna nabava

Grad je u sijeCnju 2022. donio Plan nabave za 2022. te tri izmjene i dopune navedenog
Plana (u svibnju, kolovozu i prosincu 2022.). Zadnjim izmjenama Plana nabave
planirano je 68 postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od 221.113.261,00 kn
i 243 postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 20.729.955,00 kn. Grad
je u sijecnju 2022. donio Plan nabave za 2022. te tri izmjene i dopune navedenog
Plana (u svibnju, kolovozu i prosincu 2022.).

Revizijom su obuhvacena 34 postupka nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 56.670.653,00 kn, od ¢ega jedanaest otvorenih postupaka javne nabave
procijenjene vrijednosti od 52.821.000,00 kn te 23 postupka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 3.849.653,00 kn. Na temelju provedenih postupaka javne
nabave roba, radova i usluga zaklju¢eno je 37 ugovora o javnoj nabavi i tri okvirna
sporazuma u vrijednosti od 37.301.640,00 kn, a na temelju provedenih postupaka
jednostavne nabave zakljuCeno je 15 ugovora o jednostavnoj nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti od 3.194.301,00 kn te izdane narudZbenice za nabavu roba i
usluga u vrijednosti od 204.050,00 kn odnosno ukupno u vrijednosti od 3.398.351,00
kn. Ukupno ugovorena vrijednost u postupcima javne i jednostavne nabave
obuhvacenih revizijom iznosi 40.699.991,00 kn.

Grad je u 2022. provodio postupke nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi,
medutim kod provedena dva postupka javne nabave (izgradnja parkiraliSta uz Skolsku
sportsku dvoranu Mladost i izgradnja oborinske odvodnje Grabrik) ukupne procijenjene
vrijednosti od 3.625.000,00 kn, primljena je po jedna ponuda, i to iznad procijenjene
vrijednosti utvrdene Planom nabave i natjeCajnom dokumentacijom. Ponude su
prihvacene jer je gradonacelnik donio odluke da Ce za razliku procijenjene i ponudene
vrijednosti nabave sredstva biti osigurana u gradskom proracdunu. S odabranim
ponuditeljima zaklju€eni su ugovori u iznosu od 7.875.247,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, §to je 4.250.247,00 kn ili 117,3 % viSe od procijenjene vrijednosti utvrdene
Planom nabave i dokumentacijom za nadmetanje.

Za izgradnju parkiraliSta uz Skolsku sportsku dvoranu Mladost procijenjene vrijednosti
od 3.045.000,00 kn (na temelju procjene troSkova gradenja koju je izradio projektantski
ured u listopadu 2020.) prvi put je objavljen otvoreni postupak javne nabave u svibnju
2021. te je ponisten u listopadu 2021. jer je pristigla samo jedna ponuda u vrijednosti
od 8.525.265,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Otvoreni postupak javne nabave
za navedene radove objavljen je ponovno u studenome 2021. s istom procijenjenom
vrijednosti te je takoder ponisten u sije€nju 2022. jer je pristigla samo jedna ponuda,
istog ponuditelja kao u prethodnom postupku, u vrijednosti od 6.386.275,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Treéi put je otvoreni postupak javne nabave objavljen u
velja€i 2022., s istom procijenjenom vrijednosti nabave kao i u prethodnim postupcima.
Pristigla je jedna ponuda u vrijednosti od 6.999.048,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, istog ponuditelja kao i u prethodnim postupcima, koja je prihvaéena. S
odabranim ponuditeljem je u travnju 2022. zaklju€¢en ugovor o izvodenju radova prema
ponudi, $to je viSe za 3.954.048,00 kn ili 129,9 % od procijenjene vrijednosti. Radovi
su izvedeni i obveze prema dobavljacu su podmirene.

Za izgradnju oborinske odvodnje Grabrik procijenjene vrijednosti od 580.000,00 kn
objavljen je otvoreni postupak javne nabave u travnju 2022. te je pristigla jedna ponuda
u vrijednosti od 876.199,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Gradonacelnik je
donio odluku o prihvacanju ponude.
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S odabranim ponuditeljem je u lipnju 2022. zaklju€en ugovor za radove prema ponudi,
8to je viSe za 296.199,00 kn ili 51,1 % od procijenjene vrijednosti. Radovi su izvedeni
i obveze prema dobavljacu su podmirene.

Odredbama c¢lanaka 16. i 17. Zakona o javnoj nabavi propisano je da procijenjena
vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku poCetka postupka javne
nabave. Nadalje, izraCunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnom
iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost, ukljuCujuci sve opcije i moguca obnavljanja
ugovora, Sto se izriCito odreduje u dokumentaciji o nabavi. Grad nije valjano
procjenjivao vrijednost nabave u trenutku pocCetka postupka javne nabave na nacin da
se vrijednost nabave temelji na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost,
ukljuCujuci sve opcije i moguca obnavljanja ugovora, Sto ukljuCuje i trziSne uvjete
odnosno rastuce cijene gradevinskog materijala obuhvacenog troskovnikom. Realno
utvrdena procijenjena vrijednost mogla bi biti od utjecaja da viSe ponuditelja sudjeluje
u postupcima nabave.

lako je Zakonom o javnoj nabavi propisana moguénost odabira ponuditelja Eija
je ponuda visa od procijenjene vrijednosti ako su za to osigurana sredstva,
Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti utvrdivanju
procijenjene vrijednosti predmeta nabave. S obzirom na to da je na objavljeni
postupak javne nabave za radove za izgradnju parkiraliSta uz skolsku sportsku
dvoranu pristigla ponuda visestruko veéa od procijenjene vrijednosti, Drzavni
ured za reviziju misljenja je da je Grad prije novog postupka nabave trebao
poduzeti aktivhosti u cilju preispitivanja visine procijenjene vrijednosti za
navedeni predmet nabave.

Grad u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.



